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1. Giris

Kisinin kendi ailesi veya akrabalari igin iyi isler veya haksiz avantajlar elde etmek tizere, giicunu
veya etkisini kullanmasina nepotizm denilir (Cambridge Dictionary, 2020). Ingilizcede yegen
kelimesinin karsiligi olan nephew ifadesi bu kavramin kokiinii olusturmustur.

Nepotizm, Bellow (2003)“a gore, italyanca “nipote” kokenlidir. “Nepotismo” ise 14. ve 15. yiizyilda
“da yonetimi yozlastiran papalarin kendi akrabalarini ve gayri mesru birlikteliklerinden dogan
cocuklarini yiksek makamlara getirmelerini ifade etmek i¢in soylenmistir. Temelinde birilerine hak
etmedigi muamelede ve kolaylikta bulunmak, korumak ve kollamak anlami vardir. Kisilerin
bulundugu makamlarin verdigi yetki ve sorumluluklar: beklenenin aksine aile ve yakinlarinin lehine
kullanarak kotiiye kullanmalar1 s6z konusudur. Belirgin bir gerekce olarak kan bag: ve akrabalik
vardir. Kisacas1 “bir kimsenin beceri, kabiliyet, basar1 ve egitim dizeyi gibi faktorlerin dikkate
alinmaksizin veya isin gerektirdigi niteliklere sahip olmayan kisilerin sadece akrabalik iliskileri esas
alinarak istihdam edilmesi veya terfi ettirilmesi” seklinde ifade edilen nepotizm, istihdamda ehliyet
ve liyakate dikkat etmeden, sadece aileden veya akrabadan oldugu igin bir kisim insanlara 6zel
muamelede bulunulmasidir. Bu ifade ozellikle uygun adaylar arasindan akrabalarin istihdam
edilmesi yerine, hi¢hir vasfi uygun olmayan ama sirf akraba oldugu i¢in istihdam edilen insanlar icin
sarf edilmektedir (Pelit, Baytok, Soybali ve Kilig, 2017, s.48).

Calisma ve sosyal hayatin icinde farkli neden ve gerekcelerle, hakli veya haksiz, legal veya illegal
ayricaliklar yapilmaktadir. Bunlar arasinda en sik karsilasilan nedenlerin basinda maddi menfaat
veya cikar temini ile nepotizm, yani akraba kayirmaciligi gelmektedir.

Aile yapilarinda var olan yardimlagsma ve dayanigsma halinin genisletilerek, is ve meslek
uygulamasinda da yiiksek oncelik verildigi toplumlarda, “nepotizm” yani aile-akraba kayirmaciligi
genel yapiya hakim olmaktadir (Bayhan, 2002, s. 11).

Nepotizm genel olarak resmi kurum veya buyuk sirketlerde gorulmekle beraber, aile isletmelerinde
de yaygin olarak karsilasilan bir durumdur. Bu yoniyle sosyal hayatin hemen her kesiminde
gorulmektedir. Kayirmaciliga neden olan unsur yalnizca akrabalik degildir. Okul ve asker
arkadasligi, mesleki dayanisma, hemsericilik, komsuluk, ortak dini diisiince ve inanislar, ortak sivil



toplum orgutleri gibi nedenlerle gii¢ ve yetkilerin sosyal ¢ikar gozetilerek kullanilmasi soz
konusudur (Ozkanan ve Erdem, 2014, s. 181).

Gluntumuzde kuruluslarin blytk cogunlugu verimli ¢alisanlarini ellerinde tutmak icin gesitli tesvik ve
yontem arayisi icindedir. Ozellikli islerde yetenekli calisanlar: bulup istihdam etmek yeterli degildir.
Daha da onemlisi, calisanlarin siirekliligini saglayarak giinimiiz isletmelerinin en énemli sermayesi
olan beseri sermayenin degerini arttirmaktir. Calisanlarin is yerinde kalmasini saglamak, saha
uzmanlar: ve yoneticiler tarafindan genel kabul gormis stratejik bir sorundur. Calisanlarin, ozellikle
hizmet sektoriinde misteriler ile yakin iliskiye sahip olmasi nedeniyle bu durum sasirtici degildir
(Abubakar vd., 2017, s. 129).

Is hayatinin hizmet kolunda da nepotizm uygulamasi oldukca yaygin bir tavirdir. Bu durumdan
turizm ve konaklama endiistrisi de muaf kalmamistir. insan odakli yogun is giicii ihtiyaci ve hizmet
cesitliligi gerektiren turizm ve konaklama endistrisinin gelisimi de nitelikli insanlarin katilimina
baghdir. Bu hareketliligin de etkisiyle, hizmet isletmelerinde kayirmaciligin sik¢a gortaldugini,
kontrol altinda tutulamadiginda calisanlarin is tatmini ve verimliliklerini olumsuz etkiledigini ve is
glct kaybina neden olarak istifalara yol actigini belirtmek gerekir (Arash vd., 2006, s.296 ).

Bu bolumde nepotizm konusu farkli agilardan ele alinarak irdelenecektir.

2. Tarihte Nepotizm

Unlii Islam Felsefecisi ibni Haldun, meshur “Mukaddime” yapitinda devleti ve orta ¢ag toplumunu
irdelemistir. Ibni Haldun (1332-1406) “asabiyet” terimini sosyal yapilar {izerindeki etkisiyle birlikte
ifade etmistir. Birlik ve beraberlik gliciinii temsil eden asabiyetin, temel dayanaginin akrabalik ve
soy baglantisindan geldigine vurgu yapmaktadir. “Diisman saldirilarindan korunmak ve karsi
saldirilar1 yapabilecek sekilde glclenebilmek igin, bir araya gelmek ve ortak amac ve ihtiyac¢larin
etrafinda toplanmak gerekir. Bu yapilanmaya asabiyet denir (Ibn Haldun, 1998, s.431)” seklinde
ifade etmistir. Bu yapilanma ve organizasyonun ileri seviyede gerceklesmesi ile devletler kurulmus
olur. Ancak, sadece asabiyet duygusu devlet kurmak ve yonetmek icin yeterli degildir. Bunun
yaninda otorite giicu kullanabilen, vergi alabilen, fiziksel sinirlarim1 ve toplumunu saldirilara karsi
koruyabilen asabiyet sahipleri devlet kurabilecek olgunluga erisir. Ibni Haldun“a gore kavimler
gocebe ve yerlesikler seklinde iki gruba ayrilir. Gogebe olanlar, yerlesiklere gore daha avantajhidir.
Kavimlerin devletlesmesi de 5 merhaleden olusan bir siirectir. ilk asamada zafer ve fetihlerin
ihtisami ve devletin kurulusu, ikincide devleti kuran kisilerin rakiplerini elimine etmesi ve zirvede
yalnmizlig1 istemesi, Gi¢iincide zenginlik ve refahin toplum genelinde yayginlasmasi, dordiinciide
diplomatik anlasmalarin da destegiyle huzur ve barisin korunmasi ile duragan bir doneme girilmesi
yasanir. Besinci merhale ise israf ve ¢okiis surecidir. Devlet hazirdan yemeye, toplumun ve zamanin
gerisinde kalmaya baslamistir. Yerlesik diizene gecen toplumlar, onceleri uygarhig: gelistirse de bir
sure sonra duraklama, gerileme ve bozulma surecine girer. Bu sirada gelen baska gocebe kavimlerin
isgali veya etkisi altinda kalir. Devam eden bu donginiin temel nedeni akrabaliga (nepotizme)
dayanan asabiyetin, yerlesik diizene gecince bozulmasidir. Ozetle, Ibni Haldun“a gére akrabaliga
dayanan asabiyet giici ancak gocebe hayat tarzinda etkili olabilmektedir (Kokturk, 2011, s. 87).



Islam tarihi agisindan bakildiginda Nepotizm odakl ilk tartismalarin 3. Halife Hz. Osman‘la
basladig1 gorilmektedir. Hz. Osman"in 12 yillik hilafeti sirasinda ilk 6 yilin oldukca parlak ve
sorunsuz gectigi, ikinci 6 yilin ise yogun tartismalar ve g¢ekismeler esliginde, Hz. Osman“in
akrabalarindan bazilarina haksiz yere mal ve toprak vermekle itham edilmesi ve en sonunda sehit
edilmesiyle sonuglanmistir (TDV Online Islam Ansiklopedisi, 2019). Daha sonraki Islam devletlerinde
de fetih ve zaferlerden sonra kazanilan ganimetlerin ve topraklarin paylasiminda akraba
kayirmacilign sikayetleri zaman zaman gindeme gelmistir.

Turkiye“de kamu yonetiminin karakteristik yapis1 koklu ge¢misine dayali olarak sekillenmigtir.
Osmanl Devletinin devami olarak kurulan Tirkiye Cumhuriyetinin teskilatlanma tarzi, dogal olarak
onceki yapilardan etkilenmis ve benzer bir sistemin kurulmasina neden olmustur. Devleti temsil eden
kurumlarda gegmisten gelen bir baglant: ve devamlilik s6z konusudur. Farkli milliyetler, din ve inang
sistemleri sayesinde cok sesli ve yonlu yaklasimlar gelistirilmistir. Personel yonetim sistemleri de
dogal olarak Osmanli Padisahligindan miras alinarak yeni diizende etkileri devam etmistir. Bu
gecisle Turk personel yonetiminde yeni ve onceki uygulamalar birlesik yapida kurulmustur.
Cumhuriyet doneminde de Osmanlhidaki gibi mezun olunan okullara gore atamalarin yapilmasi esas
alinmistir. Mezun olunan okullarin kariyer garantisi arz-talep dengesinin kurulmasindan sonra
kaybolmaya baslamis ve rekabet ortaminda secimli atama sistemine gecilmistir. Osmanli“da
memurlar farkl statulere gore duzenlenen mevzuat icinde calismakta, toplu bir gruplandirma yapisi
bulunmamaktaydi. Memurlarin baghilig: devlet yapisindan ziyade Padisaha yonelikti. Terfilerde gorev
suresi esas aliniyordu. Goreve almalarda ise subjektif unsurlar liyakat gibi objektif kriterlerden daha
etkiliydi. Osmanlida kayirmaciligin etkisi Mesrutiyetten sonra daha da yiikselmisti. Memur
alimlarinda seviye olcebilir genel imtihanlar yerine sadece sinirli bazi gorevler icin ehliyet sinavlari
yapiliyordu. Yapilan sinavlarin seffaf ve kontrole acik olmadigini, keyfi degerlendirmelere ve
mildahalelere acik tutuldugunu belirtmek gerekir. Memurlarin gorevlerinde istenmeyen etkilerden
korunmalari i¢in ticaret, sanat veya benzeri ek islerle ugrasmalar: yasaklanmis, gelecek kaygilar:
emeklilik sitemi ile giderilmisti. Gorev esnasinda isledikleri suclarin yargilanmasinda 0zel usuller
tanimlanmistl. Memurlarin grev veya diger sendikal haklari yoktu. Is giivenceleri de
bulunmadigindan, gorevden alinarak magdur olmamak igin siirekli bir kaygi ve endise icindelerdi
(Altan, 2005, s. 67).

Kraliyetle yonetilmesine karsin, Ingiltere“de parlamentonun ilk defa ortaya cikisinda da 6nemli
ayrimcilik ve kayirmacilik etkisi yagsanmistir.

Edward I (1272-1307) tahta c¢iktiktan sonra, kendisinden once baslatilan parlamento gelenegini
devam ettirdi ve 1273"de soylular ve ruhbanlar disinda, kentler ve kirsal bolgelerden gelen
temsilcilerin de oldugu meclisi (Magnum Concilium) topladi. Daha sonra 1295“de daha da genis
katilimh bir meclis kurdu. Bu mecliste daha kuciuk yerlesim bolgeleri ve alt seviyeli ruhban sinifi
temsilcileri de yer aldi. Daha biiyiik olan bu meclise “Model Parlamento (Model Parliament)(Gozler,
2009, s.365)” denildi. Gunumuze ulasan Parlamento yapisi bu tarihten itibaren kurulmus
sayllmaktadir. Yillik rutinlerle toplanan Parlamento“dan en ¢ok beklenen sey savaslar i¢in gerekli
bitgeyi olusturmasiydi. Biitgenin olusabilmesi i¢cin parlamentonun toplanarak vergi kararlarini
almasi gerekiyordu. ilk ayrimcilik talebi Ruhbanlardan geldi. Her seferinde Parlamentoya gelerek
tartismalarin icerisinde olmamak icin, kendilerinden beklenen vergiyi tespit ederek dogrudan Krala
odeme yapmak istediler. Boylece parlamento faaliyetlerinden gekildiler. Ruhban sinifina saglanan bu



ayricaligi goren soylular da siradan halkin temsilcileri ile bir arada oturmak istemediler. Kendileri
ayr1 salonda yapilan toplantilara katildilar. Boylece parlamento fiilen ikiye bolunmius oldu. Soylu ve
seckinler sinifi ile onlarin devami olan akrabalari “ust meclis (upper chamber)” de, halkin
temsilcilerinin oldugu iyeler de “alt meclis (lower chamber)” de toplantilara katilmaya basladilar.
Daha sonra bunlardan soylularin oldugu meclise “Lordlar Kamarasi (House of Lords)”, halkin temsil
edildigi meclise de “Avam Kamarasi (House of Commons)” denilmeye baslandi. 1544"ten itibaren
“Lordlar Kamaras1” ismi kullanilmaya baslanmistir ( Gozler, 2009, s. 369).

3. Dunyada Nepotizm

Akrabacilik (nepotizm) ve kayirmacilik evrensel bir durumdur. Aile, akrabalar ve arkadaslarin lehine
tercihli davraniglar ve politikalarin bunlardan etkilenmesi, ehliyet ve liyakat kriterlerinin tam
oturmadiq isletmelerde, toplumlarda ve uluslarda belirgin sekilde yasanmaktadir. Nepotizm ve
kayirmacilik iktidar giicinun veya guvenin objektif temel amaclar disinda kullanilmasiyla ilgili
yolsuzluk bi¢iminde de tanimlanabilir. Diinya genelindeki akrabalar, kendilerine saglanan ayricalikl
konumlarini korumak ve kollamak icin gerekirse kurumlarini zarara ugratmaktan sakinmazlar.
Nepotizm ve kayirmacilik insan dogasi geregi evrensel olarak her tilkede gorilmekle beraber, bu
konulardaki akademik calismalar, ozellikle gelismekte olan iilkelerde belirli konu ve alanlarda
yogunlasmaktadir (Hudson ve Claasen, 2017, s. 96).

Halen, diinya genelinde nepotizmin uygulandigi iilkeler agisindan 3 farkli durum s6z konusudur:

1. Devlet yonetimi ve rejimi geregi, nepotizmin kurumsal olarak devam ettirildigi monarsiyle
yonetilen iilkeler vardir. Belcika, Ingiltere, Danimarka, Hollanda, Ispanya ve sveg gibi Avrupa
ulkeleri; Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Urdiin gibi Arap Yarimadasi iilkeleri ve
Japonya gibi Uzak Dogu tlkelerinde nepotizm en st seviyede devam ettirilir. Diger gorevler igin
secimle gelen idareciler olsa da bu devletlerin idari yapisi kraliyet, yani monarsik duzene gore
tasarlanmigtir. Suudi Arabistan orneginde oldugu gibi, Bakanlik gibi 6nemli gorevler ve temsil
makamlar genelde nepotizm esasina dayali olarak, akraba olan prensler tarafindan doldurulmustur
(Suudi Arabistan Elgiligi Web Sitesi, 2019).

2. Monarsiyle yonetilmeyen ulkelerde de secimle ishasina gelen liderlerin etrafinda ve parti
yapilanmalarinda, kamu yonetimi acisindan nepotizme dayali teskilatlanma sikgca gorilmektedir.
Ozellikle etnik boliinmelerin belirgin oldugu iilkelerde bu durum daha fazla yasanmaktadir.
insanlarin irklarina, dinlerine ve dillerine gore bariz sekilde gruplara ayrildig: iilkelerde etnik
catismalar sik ve yaygin sekilde gorunmektedir. Kapsayici uygunluk ve akraba secimleriyle ilgili
evrim teorileri nepotizmin temelleri ve evrenselligini ifade ederler. Belirli bir etnik gruba iye
olanlar, yabanci sayilan kisilere gore daha fazla tercih edilirler. Cunku ortak yasantilarla birlikte
tarihsel ve kiltiirel miras paylasimi so6z konusudur. Bu yuizden, iliskileri yabancilara gore daha yogun
ve saglamdir. Kisitli kaynaklara erisim ve paylasim soz konusu oldugunda, diger gruplarla yapilan
rekabet acisindan akrabalik baglar olan insanlarin dayanismasi sosyal hayatta ve politikada oldukca
onemli sayilmaktadir (Vanhanen, 1999, s. 55).

3. Kamu yonetim rejimleri ne olursa olsun, 0zel sektorun girisim ve yatirim faaliyetlerinde nepotizme



dayal: istihdam politikalar fazlaca uygulanmaktadir. Isletmelerin biiyiikliigii ve ortaklik yapisina
bagl olarak, nepotizmin etkisine az veya ¢ok maruziyet s6z konusudur. Nepotizmin faydal
sayilabilecek giiven ve sadakat gibi etkilerini yoneterek diger sakincalarin yasanmasini onleyebilen,
yani kurumsal kiiltiri gelismis isletmelerin toplam basar: ve saglikli is atmosferi olusturma becerisi
yukselmektedir.

Kayirmacilik, bir is baglaminda aile tiyeleri igin sirf bir isyeri sahibinin veya yoneticinin akrabasi
oldugu icin tercihli muameleye tabi tutulmasi anlamina gelir. Ehliyet ve liyakatten ziyade akrabalik
baglarinin esas alindigi pozisyonlar s6z konusudur. Mevcut olan ticari kayitlar ve literatir, aile
fertlerinin sermaye ve emeg@ine dayali olarak kurulan isletmelerde, diger aile iiyelerinin lehine
kayirmaciligin oldukca yaygin oldugunu gostermektedir. Istihdam politikalarinda, performans
degerlendirmelerinde, terfi kararlarinda ve promosyon gibi 6dil uygulamalarinda aile disindaki
calisan veya yoneticilere gore daha ayricalikhi davraniglar gorulmektedir (Firfiray, Cruz, Neacsu ve
Gomez- Mejia, 2017, s. 1).

4. Turkiye’de Nepotizm

Tirkiye, nepotizm uygulamalar: ve ¢esitligi acisindan cennet sayilabilecek bir iilkedir. Nepotizm yani
akraba kayirmaciliginin yani sira; ideolojik, mezhep ve tarikatcilik, mesleki dayanisma, hemsericilik
gibi farkli etkenlere bagl kayirmaciligin yasandigi, giicii eline gecirenlerin 6nce kendilerine, sonra
akraba ve es dostlarina yonelik kayirmaciligi her firsatta yapageldigi bir tilke olmustur.

Kamu veya 0zel sektorde yasanabilecek nepotizm odakli sorunlardan korunmak igin, ise alimlarda ve
atamalarda mutlaka ehliyet ve liyakat unsurlarina dikkat edilmesi gerekir. Dogru ve yerinde olmayan
atama kararlar1 nedeniyle, Uretilen mal veya hizmetlerin kalitesinde bozulmalar yasanmasi, is saglig:
ve guvenligi gibi farkli konularda sorunlarin ¢ikmasi, i¢ ve dis miisteri kabul edilen kesimlerin
memnuniyetsizligi ve onlenemeyen zararlarin dogmasi kacinilmaz sonuclar arasindadir. Bitiin bu
verilerin ortaya cikardig: tablolarin 1siginda, kamu kurumlarinin veya firmalarin imajlarinin
bozulmasi, degerlerinin diismesi ve en onemli giic kaynaklarindan birisi olan nitelikli insan
giclerinin zayiflamasi séz konusudur (Ozcelik ve Yilmaz, 2019, s. 98).

5. Kamuda Nepotizm

Kamuda nepotizmin zirvesi, TBMM iiyelerinin kendileri i¢in sagladig: ayricaliklarda yasanmaktadir.
Ayrica Cumhurbaskan1 Yardimcilar: ve Bakanlara saglanan c¢ifte maas alma hakki da 6zgiin birer
nepotizm ornegidir (24 Nolu CB Kararnamesi, 2019). Mesela, Sosyal Giivenlik Kurumu Saghk
Uygulama Tebliginin (Resmi Gazete, 2010) 4.5.1. maddesi 2. Bendine gore “Kemik igi implantlarin
bedelleri 6denmez.” Sadece ¢ok 06zel durumlarda ve disle ilgili 6gretim tyelerinin bulundugu saghk
kurulu heyetinden alinacak rapor ile her bir ¢ene i¢in en fazla 4 adet implantin kendisi ve islem
bedeli olarak sadece 90 (doksan) TL faturalandirilabilir. Oysa, “Milletvekillerine, Yasama Organi Eski
Uyelerine, Disaridan Atandiklar1 Bakanlik Gorevi Sona Erenlere Tedavi Yardimi Yapilmasina Dair
Yonetmelik ”in Dis Hastaliklarinin Tedavisini dizenleyen 19. Maddesinin degistirilen 7. Fikrasinda,
hak sahiplerinin her bir ¢cenesinde 6 adet olmak tizere toplam 12 adet dis implantinin temin ve



uygulamasini kapsayan tedavisine yonelik giderlerinin TBMM Baskanlik Divaninca belirlenen
fiyatlarda karsilanacagi hikmi yer almistir. 2018 yili baslarinda, her bir implant i¢in 1.000 TL
odeme karari verilmistir (Hurriyet Online, 2019). Ayrica, 696 sayil1 KHK (Kanun Hukmunde
Kararname) 42. Maddesine “Yargitay Birinci Baskani, baskanvekilleri, daire baskanlari ve uyeleri ile
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekili ile bunlarin emeklileri ve
bakmakla ylukiimli olduklar aile fertlerinin saglik giderleri, Turkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin
tabi olduklar1 hukumler ve esaslar cercevesinde Yargitay butcesinden odenir.” hukmu eklenerek
Yargitay mensuplarinin da bu kayirmaciliktan faydalanmasi saglanmistir (Gozler, 2009, s.365).

Kamuda nepotizmin en yogun yasandigi yerlerden birisi de yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimlerde
secimle isbasina gelen kisilerin belediye bunyesinde veya istiraklerinde aile ve akrabalarini
yerlestirmeleri neredeyse siradan olaylar arasinda sayillmaktadir. Akrabalik iliskileri nedeniyle, aynm
soyadi tasiyan bazi kisilerin yerel yonetimlerde istihdam edildigine dair haberler medyada sik sik yer

almaktadir (Birgun, 2019).
CUVER

Bundan boyle
Belediyeye...
Es: dost akraba
almak yok...
Anlasildi mi?

Sekil 1. Belediyelerde Nepotizm Karikatiru

Onceden beri siiregelen, devlet memurlarinin ve diger kamu gorevlilerinin gesitli kurul tiyelikleri,
heyetler ve komisyonlar i¢in ek gorevlendirmeleri nedeniyle, birden fazla yerden maas almalari,
2011 yilinda yayinlanan 666 Sayili Kanun Hukminde Kararnamenin (666 Sayili KHK, 2011) 5.
Maddesinin s) bendine konulan hukimle iptal edilmistir. Sadece bir gorevleri tizerinden maas
almalarina izin verilmistir. Ancak, birden fazla yerden maas alma ile ilgili kisitlamalar, secimle
goreve gelen kisiler icin konulmamistir. Bu durumda, Belediye Baskanlar: ¢ok sayida kurul iiyeligi ve
gorevlerinden dolay1 maas almaya halen devam etmektedir (Milli Gazete, 2019).



Secimle isbasina gelen Sendika Baskanlar icin de ayni durum gegerlidir. Sendika Baskanlarinin
maas sinirlamasi mevzuat acgisindan bulunmamaktadir. Her sendika kendi i¢ tizugine koydugu
esaslar uzerinden veya Genel Kurul ve Yonetim Kurulu kararlari ile maas miktarlarini
belirlemektedir. Kamu adina gorev yapan bazi odalar i¢in de benzer bir durum s6z konusudur.
Devlet memurlar icin getirilen sinirlamalarin, segimle isbasina gelen siyasi makamlar, sendikalar,
odalar ve merkez birlikleri icin de uygulanmasi gerektigi agiktir.

Kamuda en yaygin gorilen nepotizm orneklerinden birisi de hemseri kayirmaciligidir. En st
yoneticisinin belirli bir sehirden oldugu kurum ve kuruluslarda sistematik olarak hemen her seviyede
hemseri istihdam1 gorulmektedir. Hemseri dayanismasi adina ehliyet ve liyakat kavramlar: dikkate
alinmadan atama ve gorevlendirmeler yapildigindan, kurumun ekonomik ve sosyal dengesi
etkilenmekte ve hemseri olmayanlar i¢in dogal baski ve otekilestirme ortami kurulmaktadir.

Biirokraside ¢ok yaygin gortulen kayirmacilik sorunu yolsuzlugun alt tiirlerinden birisi olarak kabul
edilir. Kayirmaciligin sekil tarifi, memurlarin ise aliminda ve terfi almalarinda yoresel, siyasal,
ekonomik veya sosyal cikarlar dikkate alinarak bir nevi ganimet olarak pay edilmesi, sadakat ve
baglihgin kamu gorevleriyle odullendirme seklinde pekistirilmesi seklinde yapilabilir. Kayirmaciliga
neden olan gerekce, hemserilik gibi baglarin yani sira, meslek veya okul mezuniyeti seklinde 0zel
alanlar da olabilir. Cemil Oktay, bu tavirlara “kabilecilik” demistir. Kayirmaciliga neden olan iligkiler
etrafinda bulusarak, kamunun asli gorev ve hizmet anlayisini bozacak derecede kayitsiz kalinmasi
ancak “kabilecilik” seklinde ifade edilebilir (Yildirim, 2013, s. 358).

6. Ozel Sektorde Nepotizm

Ozel sektorde bulunan aile sirketlerinin kurumsallasma yolundaki en énemli engellerinden birisi de
akraba kayirmaciligi, yani nepotizmdir. Aile bireyleri soz konusu oldugunda isle alakali hemen her
turlu yetersizlik ve eksiklikler gormezden gelinebilmekte, yetersizligi bilinen aile tiyelerinin is
ortaminda yetismesi beklenmektedir. Sinirli sayida basarili uygulamalar olmakla beraber, genelde
isletmeleri olumsuz etkiledigi dusunillmektedir (Ozkanan ve Erdem, 2014, s.187).

Nepotizm yapilan isletmelerde calisanlar acisindan iyi ve kotu sonuclar olabilmektedir. Aileye
mensup kisilerin nepotizmden rahatsiz olmadigini, bilakis memnun olduklarini soylemek
mumkindir. Ancak aile mensubu olmayan calisanlar da genelde bu durumdan hosnut kalmamakta
ve isten ayrilmaya varan rahatsizliklar hissetmektedir. En basta, Ustlerin ehliyet ve liyakat yoksunu
kisilerden olmasi astlari huzursuz ve guvensiz hissettiren bir durumdur. Calisanlarin, isletme
yonetimine ve adalet anlayislarina karsi guven erozyonuna neden olur. Genel kabul ve mutluluk
azalir, irin ve hizmetlerin kotu etkilenecegi bir atmosfere ortam saglanir (Biite ve Tekarslan, 2010,
s. 4).

Kurumsallik gelisimini heniiz tamamlamamis bulunan isletmelerde nepotizmin aile bireyleri arasinda
catisma ve surtismelere yol acabilmesi de s6z konusudur. Cozumsuz kalan sorunlar nedeniyle
isletme dinamiginin bozulmas: ve sermaye ortaklarinin da dahil olmasi ile bolinmelere yol agmasi da
mumkindiir. Bozulan isyeri sartlarindan, en fazla diger ¢alisanlar etkilenir ve bastirilamayan
catismalar yizinden, ¢ok degerli insan kaynaklarinin kaybi1 da yasanabilir. Calisanlarin temel



beklentileri arasinda yer alan, huzurlu ve saglikli bir isyeri, diizenli 6denen ticret ve sayginligin
devam edemedigi hallerde, alternatif isyerlerine gecis talebinin gelmesi kac¢inilmazdir. Aile
bireylerini isletmede s6z sahibi yapmaya yonelik olan nepotizmin yogunlugu kurumsal
profesyonelligin gelismesine ket vurur. Bu durumdan da en biiyilik zarari isletmeler gorir (Biite ve
Tekarslan, 2010, s. 5).

Nepotizm hakkinda yapilan bilimsel yayinlarin genelinde, kayirmaciligin aile isletmeleri ve hizmet
sektorinde daha yaygin oldugu gorisi agir basmaktadir. Nepotizmin hangi tiir isletmede yapildig,
¢ikan sonugclar: itiban ile ¢ok fark etmemektedir. Netice olarak, hepsinde galisanlar arasinda
huzursuzluk ve memnuniyetsizlik gibi duygularin olusmasina, verimliligin ve 6rgite bagliligin
dismesine yol agmaktadir. Hizmet sektorii gibi beseri iliskilerin on plana ¢iktigi, sturekli kalite ve
performans beklentilerinin yogunlastigi alanlarda nepotizmin sonuclar: daha etkili hissedilmektedir.
Ornegin, turizm sektorii hizmet isletmeleri arasinda 6nemli bir alan1 temsil etmektedir. Turizmle
ilgili faaliyet gosteren isletmelerde nepotizmin yasanmasi hizmetin kalitesini ve musteri
memnuniyetini oldukca etkilemekte, calisanlarin performanslar: yoluyla is suireclerinin kalitesini
degistirmektedir. Nepotizmin yogun uygulanmasi, sadece istihdami degil, terfi gibi kariyer gelisimini
de etkilediginden, calisanlarin isletmedeki varliklarini sorgulamasi, isletmeye olan bagliligini
kaybetmesi gibi sonuclara da goétirmektedir. Ozellikle adaletin yitirildigi diisiincesi kabul
gordugunde orgiitsel bozulma hizla yayilmakta ve isletmeyi sarsacak etkilere yol agmaktadir. Diger
olumsuzluklarla da birlesince, ¢alisanlarin nepotizm nedeniyle is tatmininden uzaklasmasi, firsatlar
olustugunda veya cazip teklifler geldiginde is yerinden ayrilmasi gibi sonuclari dogmaktadir (Pelit,
Baytok, Soybali ve Kilig, 2017, s. 47).

Kurumsal dontisumiinii heniiz tamamlamayan sirketler acgisindan, aile sirketi olup olmadiklar fark
etmeksizin, ticaret ortaminda yetersiz kalis ve kisa omurliu olma riskleri soz konusudur. Bu yiizden,
aile isletmelerinin en ¢ok karsilastigi yonetim problemlerini ¢éziime kavusturmalari, kurumsal
kimliklerinin ve orgut organizasyonlarini olgunlastirmalari gerekir. Bu donusumu yasamadan
varliklarini gelecek nesillere tasimalar: ve degisen c¢evre sartlarina uyum saglamalar: ¢ok zor
olacaktir. girketler sadece pay sahipleri veya sermayedar aileleri i¢in degil, iilkenin sosyal ve
ekonomik yapisi i¢in de son derece onemli ve gereklidir. Toplumu olusturan kurum ve kuruluslar,
birbirini etkileyerek buylten veya kiiciilten sonuglari dogurur (Aslan ve Cinar, 2010, s. 92).

7. Nepotizmi Onlemek Icin Alinabilecek
Tedbirler

Nepotizmin sinirh faydalari icin, neden olabilecegi buiylik zararlardan korunmak iizere, kamu ve 6zel
sektorde alinabilecek bazi tedbirler bulunmaktadir. Toplumun genel yarar1 gozetilmeden, bu
tedbirleri almak ve uygulamak miumkiin olamayacaktir. Neredeyse dogal bir hak ve yetkililer i¢in
zorunlu bir 6dev gibi gorilen nepotizm bagimliligindan ancak ¢ok yonlii miicadele plani ile
kurtulunabilir.

7.1. Yasal Duzenlemeler



666 Sayili KHK ile memurlar i¢in getirilmis olan birden fazla maas sinirlamasi, segimle goreve
gelenler de dahil olmak uizere, kamuda gorev alan herkes i¢in genisletilmelidir (Kamu Gorevlilerinin
Mali Haklarinin Duzenlenmesi, 2011). Boylece her goreve sadece istekli ve uygun niteliklere sahip
kisiler gelebilir. Birden fazla gorevi maas karsiliginda yapan kisilerin tam performans ve yetkinlik
saglayamayacag agiktir. Vekaleten ve sirf maaslar i¢in elde tutulan gorevlerin, sanal degil gergek
kisiler tarafindan icra edilmesinin onu agilacaktir.

Her hangi bir kurumda yonetici veya baskanlik gibi yetkili gorevlere gelen kisilerin aile ve
akrabalarindan ilgili kurumun kendisi ve istiraklerinde ¢alisabilecek yeni personel sayisinda kesin
sinirlamalar olmalidir. Bazi durumlarda dikkatleri izerine cekmemek icin iki kurum yoneticisinin
akrabalarimi karsilikli olarak istihdam ettikleri de gorulmustur. Bu tur uygulamalara kars: da yasal
tedbirler alinmahdar.

7.2. Istihdamda Esitlik ve Seffaflik Uygulamalar

Kamu gorevleri basta olmak iizere, belirli bir biuyiklugin tzerindeki sermaye girisimi olan
isletmelerde de her makam ve kurul iiyeligi i¢in ehliyet ve liyakat ol¢tlerinin hakkaniyetli bir cergeve
icinde tanimlanarak ilan edilmesi, istihdam kararlarinin gerekirse bagimsiz denetciler tarafindan
incelenebilir sekilde seffaf alinmasi saglanmalidir.

Aile isletmelerinde dogal sekilde gelisen nepotizm talebinin makul sinirlamalar getirilerek
karsilanmasi, isletmelerin temel dinamiklerinin sarsilmasina musaade edilmemelidir.

7.3. Miilakatla Ise Alimlarin Kaldirilmas: veya Sinirh Tutulmasi

Nepotizmin ve kayirmaciligin en dogal gelistigi ve uygulandig: siirecler miilakatlar ve denetimsiz
smavlardir. Milakat ve sinav heyetlerinin kurulmasi, sorularin tayin edilmesi ve sakl tutulabilmesi,
degerlendirmelerin objektif yapilmasi gereken tiim bu siireclerin iyi tasarlanarak siibjektif etkilerden
ve simav yolsuzluklarindan korunmasi lazimdar.

Kriterleri karsilayan adaylarin arasindan bir elemenin yapilmasi kaginilmaz oldugundan, objektif
sinav sistemlerinin kurulmasi zaruridir. Sinavda basarili olanlarin miilakat adi altinda yeniden
subjektif degerlendirmeye tabi tutulmasi ise nepotizm ortaminin ve taleplerinin hi¢cbir zaman
sonlanmayacagi anlamina gelir. Bu ylizden miilakatlarin iptal edilmesi, yetenek ve spor becerisi gibi
zorunlu alanlarda ise sec¢im Olciitlerinin netlestirilmesi tizerine yogunlasilmalidir.

7.4. Egitim ve Kultur Yenileme

Nepotizm gibi haksiz uygulamalarin yayilmasinin bir baska nedeni de magdur olanlarin sessizligi ve
bu durumu neredeyse normal karsilayip sonuclarina razi1 kalmalaridir. Toplumun her yerinde kolluk
kuvvetlerini bulundurmak mimkin degildir. O ylizden tipk: Avrupa tlkelerinde oldugu gibi haklarini
bilen ve savunabilen, haksizliklara karsi medeni olgiilerde itirazda bulunarak sonuclarini takip
edebilen egitimli ve 6zguivenli bireylerin cogalmalar: gerekir.



Okul miifredatlarinda sosyal hayata dair genel kurallar, anayasal hak ve odevler, ¢alisma iliskileri ve
talep-basvuru yonetimi gibi konulara agirlik verilmesi gerekir. Cocuklarin ev ortaminda karar alma
stireclerine katilmasi, fikirlerini savunmasi ve sonuglarina katlanmay: 6grenmesi lazimdir.

Ozgiiveni gelismemis ve kendisini ifade edemeyen ¢ocuklarin sosyal ortamlarda basarili ve etkili
olmasi beklenemez.

7.5. Alternatif Is Firsatlarinin Cogaltilmasi

Nepotizmin zorunlu nedenlerinde birisi de yuksek issizlik ve daralan is gucu talepleridir. Nitelikli
insan glicliniin sanayi, tiretim, teknoloji ve hizmet isleri sektorleri ile igbirligi icinde planlanmasi ve
egitilmeleri gerekir. Gintimiizde hormonlu sekilde arttirilan tiniversite sayilarinin dogal sonucu
olarak, milyonlara ulasan issiz tiniversite mezunu insanlarin olusturdugu geng issizler havuzu her
gecen gun buyumektedir.

Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, 2019 yil Eyliil ay1 doneminde tespit edilen issizlik
oran1 %13,8" ¢ikmistir. Ulke genelinde 15 yas ve tizerinde olup issiz kalanlarin sayisi, 2018 yili Eyliil
ayina gore 817 bin kisi artarak 4 milyon 566 bin kisiye ulagmistir. Ayn1 doneme gére Issizlik oran
2,4 puan artarak %13,8 seviyesine ulasmistir. Geng niifus olarak kabul edilen 15-24 yas araligindaki
igsizlik orani da 4,5 puan yukselerek %26,1"e ¢ikmistir. Genel istihdam orani ise daha da duserek
%46,1"e gerilemistir. Bir onceki Eylul ayinda ise yerlesenlerin sayisina gore, 2019 yili Eylul ay1
periyodunda 623 bin kisilik azalma tespit edilmistir (TUIK, 2019).

Bu veriler 151ginda, 6zellikle orta 6gretim ve mesleki egitim politikalarinin yeniden diizenlenmeli,
universitelerde okumanin gencler icin adeta zorunlu bir yolmus gibi gosterilmesinden vaz
gecilmelidir. Sanayi ve hizmet sektoriniin ihtiya¢ duydugu nitelikli is¢ci ve ara eleman agiginin
kapatilmasi nepotizm taleplerinin de gerilemesine katk: saglayacaktir.

8. Sonuc

Ulkemizde himayeciligin ve nepotizmin iyice yerlestigini ve kok saldigin belirten temel soylemlerden
birisi de “Tirkiye“de ¢ok calisan degil, dayis1 olan kazaniyor” ifadesinin halkin arasinda %90 kabul
gormesidir. Bu kabuliin devamini saglayan da siyasi sistemin isleyis seklidir. Temelde bu fikir oldugu
icin yapilan butun atamalar ve gorevlendirmeler ile yatirim ve tesvik gibi inisiyatifler suphe ile
karsilanmakta, her olayin sorgulanma ihtiyacinin dogmasina yol agmaktadir. Siyasi partiler
himayecilik ve nepotizmin kurumsal isleteni ve devamliligini saglayan asli unsurlaridir. Partiler yeni
politikalar gelistirip halkin destegini almaya ¢alismak yerine kolay ve hizli ¢oziim yolu olarak kanaat
onderleri, sermaye sahipleri ve asiret liderleri gibi kisiler iizerinden sadik oy verenler Kkitlesini
derlemeye odaklanirlar. Bu durum partilerin kendi iclerinde ve atama yetkilerinde de demokrasi,
ehliyet ve liyakat yerine, himayecilik ve nepotizmin esas alinmasina yol acar. Normal olmayan bu
durumun devami icin parti liderlerinin daha sert, saldirgan ve tahammiulsuz politikalar izleyerek,
konumlarini muhafaza etmeye calismalarina neden olur. Hesap ve planlar kisa vadeli ve guniu
kurtarmaya doniik olur. Bu durumda sik sik politika degisiklikleri ve kendileriyle ¢elisme hali de
gorulir. Himayecilik ve nepotizm eski usul politik ¢ikar anlayisinin ginumuzu ve gelecegimizi de



etkileyecek sekilde yerlesmesi nedeniyle gercek demokrasi ve hakkaniyetli firsat esitligi bir ttrla
yerlesememektedir. Durum boyle olunca sivil toplum orgutleri de himayecilik ve nepotizm amaci
guden ayrilikci unsurlar olmaktan oteye gidememistir (Bayhan, 2002,s.12).

Kamu acisindan bakildiginda, Anayasamizin 70. Maddesinde ve Devlet Memurlar: ve diger kamu
personelinin istihdaminda temel kanun olan 657 sayili kanunda, personel alimi ile ilgili tum ozellikler
ve istenen nitelikler ayrintili olarak sayilmistir. Bunlar icinde liyakat ilkesi de vardir.

Asil sorun mevzuatin kapsamindan ziyade uygulamanin himayecilik, partizanlik ve kayirmacilik gibi
istenmeyen olgularin etkisinde kalmasidir (Uz, 2011, s. 89).

Yapilan arastirmada; nepotizmin gesitleri olan istihdam, terfi ve muamele kayirmaciligi acilarindan,
calisanlar arasinda stres seviyesini etkileyerek arttirdigi saptanmistir. Calisanlar arasinda firsat
esitligini bozan terfi kayirmaciliginin ve adil muamele gorme sansini yok eden islem kayirmaciliginin
ise is tatminini disurdigu gorilmustir. Ayni sekilde kariyer adaletsizligini ve tikanmay: saglayan
terfi kayirmaciliginin ve orgiite olan gtvensizligi tetikleyen islem kayirmaciliginin, ¢alisanlarin isten
ayrilma kararlarin tetikledigi anlasilmistir (Biite, 2011, s. 189).

“Balik bastan kokar” atasozinde oldugu gibi, nepotizm uygulamalarinin yayilmasini 6nleyecek tutum
ve davranislarin kaynagi da Tirkiye Biyiik Millet Meclisi ve Hilkumeti temsilen Cumhurbaskanligi
makamidir. Daha Onceki parlamenter sistemde yurutmeyi temsilen Hiikumeti olusturan Basbakan ve
Bakanlar Kurulunun yerine Cumhurbagskanligi gelmistir. Yeni sistemde Bakanlar siyasi otorite veya
guc kaynagi degil, yiritme fonksiyonlar: i¢in atanan tst diizey burokratlar hitkmiindedir. Son
yillarda TBMM"“den ¢ikan kanunlarda TBMM fiyelerine saglanan ayricaliklarin hemen hepsi birer
nepotizm Ornedi olmustur. Bu gorinti halk ile vekilleri arasinda gonil baginin zayiflamasina,
sisteme dair umut ve adalet beklentilerinin kaybolmasina neden olmaktadir. Cumhurbaskanligi
acisindan bakildiginda ise, belirli soyadlarini tasiyan kimselerin ve bunlarin akrabalarinin anormal
sayilabilecek oranlarda ve iist makamlarda istihdam edildigi, gelen tepkilerin pek dikkate alinmadig,
memur kisilere birden fazla maas baglanmamasini emreden 666 sayili KHK"ya karsilik,
Cumhurbaskani Yardimcilar: ile Bakan ve Bakan yardimcilarina birden fazla maas baglanmasini
saglayan kararname yayinlanarak tipik bir nepotizm yaklasiminda bulunuldugu gorilmektedir. Bu
durus nedeniyle daha alt seviyede gorevlere secilen siyasiler ve yetki sahibi biirokratlar da nepotizm
uygulamalarini kendilerine ve akrabalarina veya desteklerini aldiklar gii¢ odaklarina bir hak olarak
gormekte ve uygulamaktadir.

Nepotizmin 0zel sektordeki etkileri bizzat isletme sahipleri tarafindan gorulmekte ve meydana gelen
zararlara katlanilmaktadir. Halka arz edilen anonim sirketlerde ise hissedarlarin zarara
ugratilmasini onlemek adina nispeten daha etkili dis denet¢i raporlamalari, kredi ve finans
degerlemeleri, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) denetim ve inceleme yetkileri, Borsa Istanbul
Sermaye Piyasalari yonetimi gibi unsurlar ile kontrol altinda tutulmaktadir. Kamu tarafinda ise
nepotizmin faydalarini kullananlarin zarar ve ziyanlari kendilerine degil, halka yansimakta, yanls ve
haksiz istihdamlarin, kayirmaci tavirlarin neden oldugu maddi ve manevi zararlar: butun iilke
vatandaslarinin sirtina bir yuk ve maliyet olarak binmektedir. Bu nedenle nepotizmin kendisi bizatihi
ekonomik ve sosyal bir sorun, tedavi edilemeyen kamusal bir hastalik haline gelmistir. Tepeden
tirnaga adil ve objektif bir bakis acisiyla yeniden yapilanmanin ve nepotizme benzer taleplerin



karsilanamayacagi 0z denetimli bir sistemin kurulmasi acilen gereklidir.
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